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องค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย วิเคราะห์สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและความ
ต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพ่ือความสะดวกในการบริการสาธารณะ แก้ไข และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงประเด็นอย่างแท้จริง ดังนี้ 
  4.1 สภาพปัญหา 

1. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(1) ถนนมีจ านวนน้อยสาย 
(2) ถนนช ารุดเสียหาย เนื่องจากปัญหาน้ าท่วมขัง 
(3) ทางคมนาคมติดต่อระหว่างหมู่บ้านยังไม่สะดวก 
(4) คลองต่าง ๆ ตื้นเขิน และมีเศษขยะหรือวัชพืชกีดขวางล าน้ า 
(5) สาธารณูปโภคไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึงครบทุกหมู่บ้าน  เช่น ไฟฟ้าสาธารณะ 

และน้ าประปา 
          2. ปัญหาด้านการผลิต  การตลาด  รายได้  และการมีงานท า 

(1) ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ท าให้รายได้ลดลง 
(2) ผลผลิตทางการเกษตรลดลงเนื่องจากภัยธรรมชาติ 
(3) ขาดแคลนเครื่องมือวัสดุ อุปกรณ์ในการผลิต 
(4) ขาดความรู้ด้านการเกษตรแผนใหม่ ท าให้ไม่สามารถเพ่ิมผลผลิตได้ 
(5) ครอบครัวมีรายได้น้อยและไม่มีอาชีพเสริม 
(6) ต้นทุนการผลิตสูง  ราคาผลผลิตต่ า 

3.  ปัญหาด้านสาธารณสุขและการอนามัย 
(1) ศูนย์บริการสาธารณสุขมีไม่เพียงพอ 
(2) บุคลากรด้านสาธารณสุข มีจ านวนไม่เพียงพอกับความต้องการ 
(3) บ้านเรือนไม่ถูกสุขลักษณะ 
(4) ประชาชนได้รับข่าวสารด้านการป้องกันและส่งเสริมสุขภาพไม่ทั่วถึง 
(5) ประชาชนได้รับการคุ้มครองด้านสุขภาพน้อย  
(6) ขาดการอบรมในเรื่องความรู้เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและการวางแผน

ครอบครัว 
(7)  ปัญหาการระบาดของโรค และปัญหาโรคติดต่อ เช่น โรคพิษสุนัขบ้า โรค

ไข้เลือดออกและ โรคท้องร่วง 
4.  ปัญหาด้านน้ ากินน้ าใช้เพื่อการเกษตร 

(1) ในฤดูแล้งในแหล่งน้ าน้ ามีปริมาณน้อย น้ าเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ 
(2) ขาดระบบเก็บกักน้ า เพ่ือใช้ในยามขาดแคลน 
(3) เกิดปัญหาน้ าเน่าเสียในล าคลอง     

5. ปัญหาด้านความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
(1) ประชาชนส่วนใหญ่ความรู้น้อย 
(2) แหล่งให้บริการด้านข้อมูลข่าวสารไม่เพียงพอ (ห้องสมุด หอกระจายข่าว     

ทีอ่่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน) 
(3) ประชาชนส่วนใหญ่รายได้น้อย  ไม่สามารถส่งบุตรหลานเล่าเรียนได้ 

 
 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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6. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
(1) ประชาชนขาดจิตส านึกในการดูแลสิ่งแวดล้อม 
(2) ขยะมูลฝอยเพิ่มมากข้ึน 
(3) วัชพืชกีดขวางทางน้ า 
(4) ประชาชนทิ้งขยะมูลฝอยลงในทางสาธารณะและล าคลอง 
(5) ไม่มีบ่อบ าบัดน้ าเสีย 

7. ปัญหาด้านการบริหารและการจัดองค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย 
(1) ประชาชนไม่เข้าใจ ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย 
(2) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการองค์การบริหารส่วนต าบลเพียงบางกลุ่ม 
(3) เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ และไม่ทันสมัย 
(4) รายไดข้ององค์การบริหารส่วนต าบลในแต่ละปีไม่แน่นอนเนื่องจากรายได้

ส่วนใหญ่มาจากค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายและที่ดิน 

4.2 ความต้องการของประชาชน 
    1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(1) สร้างถนน คสล. พร้อมวางท่อระบายน้ าทุกสาย 
(2) ขยายไฟฟ้าสาธารณะให้คลอบคลุมท่ัวถึง 
(3) ปรับปรุงซ่อมแซมถนนให้ได้มาตรฐานทุกสาย 

     2. ความต้องการด้านการผลิต  การตลาด  รายได้ และการมีงานท า 
(1) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
(2) ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
(3) สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ด้านการประกอบอาชีพ 
(4) ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย สอดคล้องกับโลกปัจจุบัน 
(5) จัดหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรที่ออกสู่ท้องตลาด 
(6) ควบคุมราคาสินค้าและอุปกรณ์ทางด้านการเกษตร 

3. ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย 
(1) ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่ และเด็ก 
(2) ให้ความรู้ด้านสุขภาพ ให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผู้สูงอายุ 
(3) ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ก าจัดยุงลายและรณรงค์                                                                           
(4) ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ, เด็ก, สตรี และคนพิการ  สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 

       4. ความต้องการด้านน้ ากิน - น้ าใช้ เพื่อการเกษตร 
(1) ให้มีการขุดลอก คลองที่มีอยู่ เพื่อกักเก็บน้ า การระบายน้ า  และก าจัดวัชพืช 
(2) ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
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   5. ความต้องการด้านความรู้ เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
(1) ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพต่างๆ   มีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ห้องสมุดชุมชน 
(2) ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษาทั้งในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 

อัธยาศัย จัดและให้บริการด้านการศึกษาอย่างมีคุณภาพ เหมาะสมกับท้องถิ่น
และสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบัน 

(3) ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
(4) ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

    6. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
(1) ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช 

    7. ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(1) จัดประชุมประชาคมให้องค์ความรู้ความเข้าใจ สร้างความปรองดอง 

สมานฉันท์ปลูกฝังให้มีส านึกรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ของทุกภาค
ส่วน ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมหาสวัสดิ์ 

(2) จัดหาบุคลากรในต าแหน่งที่จ าเป็นให้เพียงพอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 

(3) อบรมให้ความรู้กับบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่อย่างเพียงพอ และกระตุ้นให้เกิด
ความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่าง
รวดเร็ว 
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วิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค) ขององค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย แบบองค์รวม มีดังนี้ 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส
และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้
ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กร
ยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis 
มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น   
                            ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 

-  ด้านการบริหาร  ได้แก่  การแบ่งส่วนราชการ  การวางแผน  การประสานงานการ
มอบอ านาจ  การก ากับดูแล 

-  ระเบียบ  กฎหมาย 
-  บุคลากร  ได้แก่  อัตราก าลัง  คุณภาพ  วินัย  ทัศนคติ  พฤติกรรม 
-  งบประมาณ 
-  ระบบข้อมูล 
-  การประสานงาน / การอ านวยการ / ความร่วมมือจากส่วนต่าง ๆ 
-  ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 

   
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 
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2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
 

ปัจจัยภายนอก  ประกอบด้วย 
- ด้านการเมือง ความขัดแย้ง กลุ่มผลประโยชน์ 
- ด้านเศรษฐกิจ 
- ด้านสังคม 
- นโยบายรัฐบาล / กฎหมาย 
- เทคโนโลยี 

  จุดแข็ง (Strength=s)   
 1.   มีพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับท าการเกษตร เช่น การปลูกข้าว ท าสวน 

2.   มีสถานปฏิบัติธรรมและแหล่งเรียนรู้ทางศาสนา ศูนย์ฝึกอบรมทางจิตใจ 
3.   มีศาสนสถาน และโรงเรียน  เกือบทุกหมู่บ้าน 

 4.   มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยง  ระหว่างหมู่บ้าน  ต าบล  หลายสาย 
 5.   มีทางหลวงแผ่นดินที่ได้มาตรฐานผ่านต าบลไปสู่อ าเภอ  จังหวัด 
 6.   หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ให้ความส าคัญและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานดี 
 7.   มีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตั้งอยู่ในต าบล 
 8.   มีน้ าท าการเกษตรได้เกือบตลอดปี 
 9.   ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติไม่รุนแรง 
         10.  มีศูนย์ราชการของจังหวัดสุพรรณบุรีตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
         11.  มีสถานะการคลังที่ม่ันคงและมีประสิทธิภาพ 
 

  จุดอ่อน (Weak-W )  
1. ขาดแคลนแรงงานที่มีความรู้และทักษะ ที่มีความพร้อมสู่ภาคอุตสาหกรรม 
2. ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและไม่ครบวงจร 
3. ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต  ของประชาชน 
4. การส่งเสริมอาชีพประชาชนผู้มีรายได้น้อยยังไม่ได้รับการส่งเสริมเท่าที่ควร 

 5.  มีการถ่ายโอนภารกิจให้  อบต.  หลายภารกิจ  บางภารกิจ  อบต.ไม่มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในเรื่อง
      นั้น ๆ โดยเฉพาะ 
 6.  พ้ืนที่รับผิดชอบมีขนาดใหญ่ เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ไม่มีแหล่งธุรกิจการค้า บริการหรือสถานที่   
               ท่องเที่ยว 

7.  งบประมาณยังมีน้อย เมื่อเทียบกับภารกิจหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ 
8.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการของ อบต.ค่อนข้างน้อย 
9.  ความรู้ ความเข้าใจและความสามารถในการบริหารงาน อบต.ของฝ่ายการเมือง  ค่อนข้างน้อย 

         10.  บุคลากรยังไม่ได้เข้ารับการฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้ พัฒนาทักษะและประสบการณ์การปฏิบัติงาน 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย 
ประจ าปีงบประมาณ 2567 - 2569 

  โอกาส (Opportunity – O) 
1. พ้ืนที่ต าบลสนามชัย มีถนนทางหลวงสาย 340 และสาย 357  ตัดผ่าน ท าให้เอื้ออ านวยต่อการ 
    คมนาคมและการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรออกสู่ตลาด 
2. โอกาสในการสร้างเครือข่ายผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้เข้มแข็ง 
3. จังหวัดให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาสังคมและเศรษฐกิจในระดับชุมชน / ครอบครัว 
4. การส่งเสริมในด้านสถาบันครอบครัว 
5. กฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย  ให้การสนับสนุนการจัดตั้งและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้อย่างอิสระ 
 6. ในจังหวัดมีสถาบันการศึกษาเปิดสอนระดับปริญญา  มีสนามกีฬามาตรฐาน  มีโครงข่ายคมนาคมที่
สมบูรณ์มีแหล่งท่องเที่ยวทั้งด้านประวัติศาสตร์  ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณีและธรรมชาติ 
 7. เป็นจังหวัดอยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร  การคมนาคมสะดวก  และก าลังมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

  อุปสรรค ( Threat – T )  
1. การผันผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตร 
2. สภาวะเศรษฐกิจที่สูงขึ้น 
3. การตอบรับกระแสบริโภคนิยมและวัฒนธรรมตะวันตกของประชาชน 
4. ภาวการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น 

 5.  การเมืองของชาติไม่ค่อยมั่นคง  เกิดความขัดแย้งทางการเมืองบ่อย 
 6.  เศรษฐกิจของชาติยังคงชะลอตัวเนื่องจากปัญหาการเมือง 
 7.  กฎหมาย  ระเบียบ  ปฏิบตัิงานของท้องถิ่นบางเรื่อง เช่น ภาษีใช้มานานแล้ว  ไม่เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน 
 8.  ปัญหาสังคมที่มีความซับซ้อนและเพ่ิมมากขึ้น 

  

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย (ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย 
ประจ าปีงบประมาณ 2567 - 2569 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย (ระดับองค์กร) 

 
จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได ้
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. บุคลากรยังขาดความรักในหน้าที่ 
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.เป็น
อย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
 

 


